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Кворум Правления имеется. 

                                                       ПОВЕСТКА ДНЯ (п.1): 

1. Об установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами организации - общество с 

ограниченной ответственностью «Транспортные коммунальные системы» (ИНН 

7022017561) на период с 1 июня 2021 года по 31 декабря 2021 года. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



СЛУШАЛИ:  

По вопросу п.1 Повестки дня об установлении предельного единого тарифа на услугу 

регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами 

организации - общество с ограниченной ответственностью «Транспортные коммунальные 

системы» (ИНН 7022017561) на период с 1 июня 2021 года по 31 декабря 2021 года. 

 

 

Травкова С.В. 

 

Предельный единый тариф на услугу регионального оператора четвертой зоны 

деятельности Томской области организации ООО «Транспортные коммунальные 

системы» (ИНН 7022017561) на 2021 год был утвержден приказом Департамента 

тарифного регулирования Томской области (далее – Департамент) от 28.05.2021 №7-

17/9(23) «Об установлении предельного единого тарифа на услугу регионального 

оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами организации - общество с 

ограниченной ответственностью «Транспортные коммунальные системы» (ИНН 

7022017561) на период с 1 июня 2021 года по 31 декабря 2021 года» (далее – приказ от 

28.05.2021 №7-17/9(23)). ООО «Транспортные коммунальные системы» обратилось в 

Томский областной суд с заявлением о признании недействующим приказа от 28.05.2021 

№7-17/9(23). Томским областным судом исковые требования организации ООО 

«Транспортные коммунальные системы» о признании недействующим приказа 

Департамента тарифного регулирования Томской области от 28.05.2021 №7-17/9(23) «Об 

установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами организации - общество с 

ограниченной ответственностью «Транспортные коммунальные системы» (ИНН 

7022017561) на период с 1 июня 2021 года по 31 декабря 2021 года» удовлетворены. 

Решение Томского областного суда обязывает Департамент принять новый нормативный 

правовой акт об утверждении предельного единого тарифа на услугу регионального 

оператора четвертой зоны деятельности, заменяющий признанный недействующим 

приказ от 28.05.2021 №7-17/9(23), в течение одного месяца со дня вступления решения 

суда в законную силу. 

Решение Томского областного суда Департаментом было обжаловано. Пятым 

апелляционным судом решение Томского областного суда от 17.02.2022 оставлено без 

изменения. Мотивированное апелляционное определение составлено 20.06.2022. Таким 

образом, решение Томского областного суда вступило в законную силу 20.06.2022. 

Исходя из вышесказанного, Департаменту не позднее 20.07.2022 необходимо принять 

новый нормативный правовой акт, заменяющий признанный недействующим приказ 

Департамента от 28.05.2021 №7-17/9(23). 

Расчет предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) на территории четвертой 

зоны деятельности Томской области произведен Департаментом в соответствии с 

нормативно-правовыми актами, действующими в сфере тарифного регулирования в 

области обращения с ТКО: 

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. № 484 «О 

ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами», которым 

утверждены Основы ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами вместе с «Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми 



коммунальными отходами» (далее соответственно – Основы ценообразования, Правила 

регулирования); 

- приказ Федеральной антимонопольной службы от 21.11.2016 №1638/16 «Об 

утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее – Методические указания); 

- постановление Правительства РФ от 16.05.2016 № 424 «Об утверждении порядка 

разработки, утверждения и корректировки инвестиционных и производственных 

программ в области обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе 

порядка определения плановых и фактических значений показателей эффективности 

объектов обработки, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов, а 

также осуществления контроля за реализацией инвестиционных и производственных 

программ»; 

- Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов, одобренный на заседании Правительства 

Российской Федерации 16 сентября 2020 года. 

Метод регулирования, применяемый Департаментом при установлении тарифов 

ООО «Транспортные коммунальные системы», - метод экономически обоснованных 

расходов (затрат). 

а) величина необходимой валовой выручки регулируемой организации, принятая при 

расчете установленных тарифов, и основные статьи (группы) расходов по регулируемым 

видам деятельности 

Размер необходимой валовой выручки (НВВ) ООО «Транспортные коммунальные 

системы», признанной Департаментом экономически обоснованной при установлении 

тарифа на 2021 год, составил: 

Наименование показателя 2021 

Расходы регионального оператора по обработке, 

обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов 

на объектах, используемых для обращения с твердыми 

коммунальными отходами, руб. 

1 732 426,96 

Собственные расходы регионального оператора, руб. 39 633 746,16 

в том числе:   

расходы регионального оператора на транспортирование 

твердых коммунальных отходов 
34 798 319,26 

сбытовые расходы регионального оператора 0,00 

расходы на оказание комплексной услуги по обращению с 

твердыми отходами в случаях, предусмотренных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 

сентября 2016 г. № 881 «О проведении уполномоченными 

органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации конкурсного отбора региональных операторов по 

обращению с твердыми коммунальными отходами» 

0,00 

расходы на заключение и обслуживание договоров с 

собственниками твердых коммунальных отходов и операторами 

по обращению с твердыми коммунальными отходами 

4 835 426,90 

Расчетная предпринимательская прибыль, руб. 0,00 

Необходимая валовая выручка (НВВ), руб. 41 366 173,12 

 

б) объем оказываемых услуг, на основании которых были рассчитаны 

установленные тарифы 



В соответствии с п. 14 Методических указаний расчетный объем и (или) масса 

твердых коммунальных отходов на очередной период регулирования определяется на 

основании данных о фактическом объеме и (или) массе твердых коммунальных отходов за 

последний отчетный год и данных о динамике образования твердых коммунальных 

отходов за последние 3 года при наличии соответствующих подтверждающих документов, 

а в случае отсутствия подтверждающих документов - исходя из данных территориальной 

схемы или, при ее отсутствии, исходя из нормативов накопления твердых коммунальных 

отходов и заключенных регулируемой организацией договоров на оказание услуг. 

Учитывая изложенное, расчетный объем ТКО на период регулирования (2021 год) в 

населенных пунктах, где ООО «Транспортные коммунальные системы» оказывает услугу 

регионального оператора, определен исходя из данных территориальной схемы, 

утвержденной приказом Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды 

Томской области от 15.04.2021 № 67 и составил 138,042 тыс. м3. 

в) индекс потребительских цен, индексы роста цен на каждый энергетический 

ресурс, потребляемый регулируемой организацией при осуществлении регулируемой 

деятельности в очередном периоде регулирования 

При определении расчетных значений расходов, учитываемых при установлении 

единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с ТКО, Департаментом 

использованы показатели Прогноза социально-экономического развития Российской 

Федерации на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, одобренного на заседании 

Правительства Российской Федерации 16 сентября 2020 г.: 

- индекс потребительских цен на 2021 год (в среднем за год) – 103,6%. 

г) долгосрочные параметры регулирования  

данные не приводятся в связи с установлением тарифов методом экономически 

обоснованных расходов (затрат). 

д) стоимость, сроки начала строительства (реконструкции) и ввода в 

эксплуатацию объектов, используемых для обращения с твердыми коммунальными 

отходами и предусмотренных утвержденной инвестиционной программой регулируемой 

организации, источники финансирования инвестиционной программы  

Не приводятся в связи с отсутствием утвержденной инвестиционной программы в 

отношении регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на территории Томской области в четвертой зоне деятельности – организации 

Общество с ограниченной ответственностью «Транспортные коммунальные системы».



            е) виды и величина расходов, не учтенных (исключенных) при установлении тарифов, с указанием оснований принятия такого решения 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

I 
Производственные 

расходы 

111 612 

521,32 
38 909 848,46 39 118 535,74 -72 493 985,60 208 687,28   

1 
Расходы на приобретение 

сырья и материалов 
36 531 594,51 10 936 469,11 11 182 676,21 -25 348 918,30 246 207,10   

2. 

Расходы на оплату работ 

и услуг, выполняемых 

сторонними 

организациями, по 

регулируемым тарифам 

5 964 686,20 1 732 426,96 1 732 426,96 -4 232 259,24 0,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

подтверждена 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

3. 

Расходы на оплату труда 

и отчисления на 

социальные нужды 

37 082 326,42 15 343 397,98 14 617 064,19 -22 465 262,23 -726 333,79 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

4. 

Прочие 

производственные 

расходы 

25 047 350,86 6 062 127,51 6 750 941,47 -18 296 409,39 688 813,96 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 

4.1. 
Производственные услуги 

сторонних организаций 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

4.2. 

Производственные услуги 

собственных 

подразделений 

22 991 101,70 5 645 329,83 6 338 591,75 -16 652 509,95 693 261,92 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

4.3. Охрана труда всего 1 711 227,00 316 622,08 294 389,08 -1 416 837,92 -22 233,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

4.4. Прочие расходы 345 022,16 100 175,60 117 960,64 -227 061,52 17 785,04 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

5. 

Расходы на заключение и 

обслуживание договоров 

с собственниками ТКО 

6 986 563,35 4 835 426,90 4 835 426,90 -2 151 136,45 0,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

5.1. 

формирование, печать и 

доставка платежного 

документа, организация 

сбора платежей, 

выполняемые сторонними 

организациями 

2 587 600,32 2 548 881,00 2 548 881,00 -38 719,32 0,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 

6. 

Вознаграждение за 

предоставление 

банковской гарантии 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 х 

II Ремонтные расходы 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 х 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

III 

Расходы на ремонт и 

приобретение 

контейнеров и бункеров 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 х 

IV 
Общехозяйственные 

расходы 
8 484 822,28 2 078 249,87 2 135 881,38 -6 348 940,90 57 631,51 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 

V Сбытовые расходы 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

7.1. 
расходы по 

сомнительным долгам 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   

VI 

Расходы на амортизацию 

основных средств и 

нематериальных активов 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   

VII 

Расходы на арендную 

плату и лизинговые 

платежи в отношении 

объектов, используемых в 

сфере обращения с ТКО  

57 848 652,76 0,00 0,00 -57 848 652,76 0,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

подтверждена  

VIII 
Расходы по уплате 

налогов и сборов 
377 268,00 515 930,98 111 756,00 -265 512,00 -404 174,98 х 



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

8.1. 
транспортный налог (в 

составе арендной платы) 
377 268,00 105 000,00 111 756,00 -265 512,00 6 756,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 

8.2. единый налог при УСН 0,00 410 930,98 0,00 0,00 -410 930,98   



№ 

п/п 
Наименование показателя 

2021 

Примечание план 

организации 

принято в 

тарифном 

решении от 

28.05.2021 №7-

17/9(23) 

предложение 

Департамента 

по 

результатам 

расчета 

предельного 

единого 

тарифа, 

выполненного 

в связи с 

вступлением 

в силу 

решения 

Томского 

областного 

суда от 

17.02.2022 

отклонение 

1 2 3 4 5 6 = 5-3 7=5-4 8 

IX 
Расходы, не учитываемые 

в целях налогообложения 
8 483 549,87 0,00 0,00 -8 483 549,87 0,00 

Исключены (не приняты по 

предложению организации) 

экономически необоснованные 

затраты по статье на основании 

пункта 22 Правил 

регулирования в связи с тем, 

что экономическая 

обоснованность указанных 

расходов в соответствии с 

Основами ценообразования и 

Методическими указаниями не 

подтверждена 

X 
НЕОБХОДИМАЯ 

ВАЛОВАЯ ВЫРУЧКА 

186 806 

814,24 
41 504 029,31 41 366 173,12 

-145 440 

641,13 
-137 856,19   
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РЕШИЛИ:  

Установить предельный единый тариф на услугу регионального оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Томской области в четвертой 

зоне деятельности организации - общество с ограниченной ответственностью «Транспортные 

коммунальные системы» (ИНН 7022017561) на период с 1 июня 2021 года по 31 декабря 2021 

года с календарной разбивкой в следующем размере: 

 

Предельный единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории Томской области в четвертой зоне деятельности 

организации - общество с ограниченной ответственностью «Транспортные коммунальные 

системы» (ИНН 7022017561) на период с 1 июня 2021 года по 31 декабря 2021 года  

  

Наименование товара (услуги) 
Группа 

потребителей 

Тариф, руб./куб.м. 

Период действия тарифов 

01.06.2021 - 

30.06.2021 

01.07.2021 - 

31.12.2021 

Услуга регионального оператора по 

обращению с твердыми 

коммунальными отходами на 

территории Томской области в 

четвертой зоне деятельности, 

включающей территории 

муниципального образования «Город 

Кедровый», Бакчарского, 

Кожевниковского, Шегарского 

районов Томской области 

Население (НДС не 

облагается)* 
296,96 302,37 

Прочие 

потребители (НДС 

не облагается)* 

296,96 302,37 

* В соответствии с подпунктом 36 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса Российской 

Федерации операции по реализации услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами, оказываемые региональными операторами по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, освобождаются от обложения НДС. 

 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ГОЛОСОВАНИЯ: 

 

М.Д. Вагина ЗА 

С.В. Травкова ЗА 

С.К. Плотников ЗА 

Г.К. Кулешов ЗА 

Е.В. Захарова ЗА 

 

 

РЕШЕНИЕ ПРИНЯТО ЕДИНОГЛАСНО 

 
 

Секретарь Правления 
 

С.К.Плотников 

 

 


